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Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz
Vom 8. Juli 2010

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Tariftrene und Mindestentlohnung

{1) Auftréige von Berliner Vergabestellen im Sinne des § 98 des
Geseizes gegen Wetthewerbsbeschrinkungen in der Fassung der Be-
kanatmachung vom 15. Juli 2005 (BGB1. I 8. 2114; 2009 1 5. 3850),
das zutetzt durch Artikel 13 Absatz 21 des Gesetzes vom 25. Mai
2009 (BGBI. I 8. 1102) ge#indert worden ist, werden an fachkundige,
leistungsfihige, zuverldssige und gesetzestreue Unternehmen verge-
ben.

{2} Auftrige fir Leistungen, deren Erbringung dem Geltungsbe-
reich des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes vom 20. April 2009
(BGBI. 1 8, 799) unterfillt, werden nur an Unternehmen vergeben,
die sich bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichten, ihren Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmem bei der Ausfihrung mindes-
tens digjenigen Arbeitshedingungen einschlieBlich des Entgelts zu
gewdhren, die der nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz einzu-
haltende Tarifvertrag vorgibt. Satz 1 gilt entsprechend fiir andere
gesetzliche Bestimmungen tiber Mindestentgelte,

(3) Bei der Vergabe von Leistungen tber dffentliche Personen-
nahverkehrsdienste miissen die bietenden Unternehmen erklédren,
dass sie ihre Arbeitskrdfte bei der Ausfiihrung dieser Leistungen
mindestens nach den hierfir jeweils geltenden Entgelttarifen entloh-
nen. Der §ffentliche Auftraggeber bestimmt in der Bekanntmachung
der Ausschreibung und in den Vergabeunterlagen den oder die ein-
schligigen Tarifvertriige nach Satz 1 nach billigem Ermessen. Au-
Berdem sind insbesondere die Regelungen der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23, Oktober 2007 liber offentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und Strafle und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABL. L 315 vom
3. Dezember 2007, S. 1) zu beachten.

(4) Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforderungen nach
den Absiitzen 2 und 3 werden Auftriige an Unternehmen mit Sitz im
Inland in jedem Fall nur vergeben, wenn diese sich bei der Ange-
botsabgabe schriftlich verpflichten, ihren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern (ohne Auszubildende) bei der Ausfiihrung der Leis-
tung mindestens ein Stundenentgelt von 7,50 Euro zu bezahlen.
Satz 1 gilt auch fiir die Vergabe von Auftriigen an Unternehmen mit
Sitz im Ausland.

(5) Bet der Vergabe linderiibergreifender Leistungen ist von der
Vergabestelle vor Beginn des Vergabeverfahrens eine Einigung it
den beteilipten weiteren Vergabestellen anderer Lander Gber die An-
forderungen nach den Absétzen 3 und 4 anzustreben. Kommt eine
solche Einigung nicht zustande, so kann von den Absétzen 3 und 4
abgewichen werden.

(6) Wird bei einer Auftragsvergabe eine Erklarung nach den Ab-
sitzen 2, 3 und 4 gefordert, so muss der Anbieter sich jeweils auch
dazu verpfiichten, dass er von einem von ihm beauftragten Nachun-
ternehmer oder von einem von ihm oder einem Nachunternehmer
beaufiragten Verleiher verlangt, seinen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern mindestens die Arbeitsbedingungen zu gewiéhren, die
der Bieter selbst einzuhalten verspricht. Diese Verpflichtung er-
streckt sich auf alle an der Auftragserfiillung beteiligten Unterneh-
men. Der jeweils einen Auftrag weiter Vergebende hat die jeweilige
schriftliche Ubertragung der Verpflichtung und ihre . Einhaltung
durch die jeweils beteiligten Nachunternehmer oder Verleiher si-
cherzustellen und dem dffentlichen Auftraggeber auf Verlangen
nachzuweiser. Bei Beschaffungen bis zu einem Auftragswert von

500 Euro kann auf die Eckldrungen nach den Absédtzen 2 und 4 ver-
zichtet werden.

(7) Fiir die Auftragsausfithrung kénnen bei allen Auftrigen zu-
sitzliche Anforderungen an Auftragnehmer gestellt werden, die ins-
besondere soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte betref-
fen, wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit dem konkreten
Auftragsgegenstand stehen und sich aus der Leistungsbeschreibung
ergeben. [nsbesondere kann bei personalintensiven Auftrigen, bei
denen die Qualizit der Leistungserbringung und die Qualifikation
des Personals entscheidend sind, eine angemessene Bezahlung des
einzusetzenden Personals, die sich an den drtlichen Tarifen orientie-
ren soll, verlangt werden.

§2
Erméchtigung

Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung Anpassun-
gen der Hohe des nach § | Absatz 4 zu zahlenden Entgelts vorzuneh-
men, soweit es wegen verdnderter wirtschaftlicher und sozialer Ver-
hiltnisse notwendig ist.

§3
Wertung unangemessen niedriger Angebote

Bei begriindeten Zweifeln an der Angemessenheit des Angebots
kann die Vergabestelle sich dazu von dem Bieter die Kalkulations-
unterlagen vorlegen lassen. Begriindete Zweifel im Sinne von Satz 1
kénnen insbesondere dann vorliegen, wenn der angebotene Preis
mindestens zehn Prozent unter dem niichsthéheren Angebot oder
dem Schitzpreis der Vergabesteile liegt. Kommt der Bieter inner-
halb der von der Vergabestelle festgelegten Frist dieser Vorlage-
pflicht nicht nach, so ist er von dem weiteren Verfahren ausgeschlos-
se.

§4
Nachweise

{1) Die Vergabestellen kimnen von dem Bieter, der den Zuschlag
erhalten soll, fiir den Fall, dass dieser keine giiltige Bescheinigung
aus dem Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis oder dem
Préqualifikationsverzeichnis vorlegt, durch Untertagen, die nicht &l-
ter als sechs Monate sein diirfen, den Nachweis der vollstindigen
Entrichtung von Beitriigen fordern. Die Unterlagen missen ausge-
stellt sein von dem zustindigen in- oder ausldndischen Sozialversi-
cherungstriiger, der zustindigen in- oder auslindischen Sozialkasse,
soweit der Betrieb des Bieters Bauauftriige im Sinne des § 99 Ab-
satz 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen ausflihrt
und von dem Geltungsbereich eines Tarifvertrages liber eine ge-
meinsame Einrichtung der Tarifvertragsparteien erfasst wird. Die
Angaben zu Satz 1 kénnen durch eine Bescheinigung des auslindi-
schen Staates nachgewiesen werden. Bei fremdsprachigen Beschei-
nigungen ist eine Ubersetzung in die deutsche Sprache beizufligen.

(2) Soll die Austlihrung eines Teils des Auftrages einem Nachun-
ternehmer iibertragen werden, so kann die Vergabestelle bei der Auf-
tragserteilung auch die auf den Nachunternehmer lautenden Nach-
weise gemil Absatz 1 fordern.

§5
* Kontrolle

(1) Die offentlichen Aufiraggeber flihren stichprobenartig Kont-
rollen durch, um die Einhaitung der in § | Absatz 2 bis4 und 6, §§ 4
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und 7, § 8 Absatz 2 und 3 und § 9 vorgesehenen Auflagen und Pflich-
ten zu iiberprifen. Der Senat richtet dazu eine zentrale Kontroll-
gruppe ein. Die konirollierenden Personen diirfen zu Kontrollzwe-
cken Einblick in die Entgeltabrechnungen der ausfithrenden
Unternchmen, in die Unterlagen tiber die Abfiihrung von Steuern
und Beitrigen an in- und auslindische Sozialversicherungstriger, in
die Unterlagen iiber die Abfiihrung von Beitrigen an in- und ausldn-
dische Sozialkassen des Baugewerbes und in die zwischen den aus-
fiihrenden Unternehmen abgeschlossenen Vertrige nehmen. Die
ausfiilrenden Unternehmen haben ihre Beschéftigten auf die Mdg-
lichkeit solcher Kontrollen hinzuweisen und ilre schriftliche Zu-
stimmung einzuholen.

{2) Die ausfiihrenden Unternehmen haben vollstindige und priif-
fihige Unterlagen zur Priifung nach Absatz | bereitzuhalten und auf
Verlangen dem offentlichen Auftraggeber vorzulegen.

§0
Sanktionen

(1) Um die Einhaltung der aus § | Absatz 2 bis 4 und 6, §§ 4 und
7, § 8 Absatz 2 und 3 und § 9 resultierenden Verpflichtungen des
Auftragnehmers zu sichern, ist zwischen dem Auftraggeber und dem
Auftragnehmer fiir jeden schuldhaften Verstoli regelmaBig eine Ver-
tragsstrafe in Hohe von einem Prozent, bei mehreren VerstBen zu-
sammen bis zur Hohe von fiinf Prozent der Auftragssumme zu ver-
einbaren. Der Auftragnehmer ist zur Zahlung einer Vertragsstrafe
nach Satz 1 auch fiir den Fall zu verpflichten, dass der Verstof} durch
einen von ihm eingesetzten Nachunternehmer oder einen von die-
sem eingeseizten Nachunternehmer begangen wird.

(2) Die Auftraggeber haben mit dem Auftragnehmer zu vereinba-
ren, dass die schuldhafte Nichterfiillung der aus § | Absatz 2 bis 4
und 6, §§ 4 und 7, § 8 Absatz 2 und 3 und § 9 resultierenden Anfor-
derungen durch den Auftragnehmer oder seine Nachunternehmer
den Auftraggeber zur fristlosen Kiindigung berechtigen.

(3) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen 6ffentli-
chen Auftrag sowie als Nachunternehmer sollen alle Unternghimen
bis zu einer Dauer von drei Jahren ausgeschlossen werden, die ge-
gen die in § 1 Absatz 2 bis 4 und 6, §§ 4 und 7, § 8 Absatz 2 und 3
und § 9 geregelter Pflichten und Auflagen versto3en.

§7

Umweltvertrigliche Beschaffung

(1) Auftraggeber sind verpflichtet, bei der Vergabe von Aufirfigen
okologische Kriterien zu beriicksichtigen. Beil der Festlegung der
Leistungsanforderungen soll umweltfreundlichen und energieeffizi-
enten Produkten, Materialien und Verfahren der Vorzug gegeben
werden. Auftraggeber haben im Rahmen von Liefer-, Bau- und
Dienstleistungsauftriigen dafir Sorge zu tragen, dass bei der Her-
stellung, Verwendung und Entsorgung von Giitern sowie durch die
Ausfilhrung der Leistung bewirkte negative Umweltauswirkungen
méglichst vermieden werden. Dies umfasst das Recht und die
Pflicht, bei der Bedarfsermittiung, der Leistungsbeschreibung und
der Zuschlagserteilung Anforderungen im Sinne der Sétze 1 bis 3
aufzustellen und angemessen zu beriicksichtigen sowie fitr die Auf-
tragsausfithrung ergiinzende Verpflichtungen auszusprechen.

(2) Bei der Wertung der Wirtschaftlichkeit der Angebote im Sinne
von § 97 Absatz 5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriinkungen
sind auch die vollstindigen Lebenszykluskosten des Produkts oder
der Dienstieistung zu beriicksichtigen.

(3) Der Senat wird nach Vorlage durch die fiir Umwelt zustindige
Senatsverwaltung in Abstinumung mit der fiir das Vergabewesen zu-
standigen Senatsverwaltung erméchtigt, die Anforderungen nach
den Absitzen 1 und 2 durch Verwaltungsvorschiiften fir Liefer-,
Bau- und Dienstleistungsauftrige zu konkretisieren und verbindli-
che Regeln aufzustellen, auf welche Weise die Anforderungen im
Rahmen der Leistungsbeschreibung, der Zuschlagserteilung und der
erginzenden Verpflichtungen zur Ausfiihrung zu berlicksichtigen
sind, Durch Verwaltungsvorschrift soll auch bestimmt werden, in

welcher Weise die vollstindigen Lebenszykluskosten eines Pro-
dukts oder einer Dienstleistung im Sinne von Absatz 2 zu ermitteln
sind. Die Verwaltungsvorschriften sollen spétestens nach fiinf Jah-
ren fortgeschrieben werden.

$8

Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen

{1) Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen ist
darauf hinzuwirken, dass keine Waren Gegenstand der Leistung
sind, die unter Missachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen fest-
gelegten Mindeststandards gewonnen oder hergesteilt worden sind.
Die Mindeststandards der 1LO-Kernarbeitsnormen ergeben sich aus

1. dem Ubereinkommen Nr. 29 iiber Zwangs- oder Pflichrarbeit
vom 28. Juni 1930 {BGBI. 1956 11 S. 641),

2. dem Ubereinkommen Nr, 87 iiber die Vereinigungsfreiheit und
den Schutz des Vereinigungsrechies vom 9. Juli 1948 (BGBI
1956 11 8. 2073},

3. dem Ubereinkommen Nr. 98 iiber die Anwendung der Grundsét-
ze des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivver-
handiungen vom 1. Juli 1949 (BGBI. 1955 11 8. 1123),

4, dem Ubersinkommen Nr. 100 iiber die Gleichheit des Entgelts
mannlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige Ar-
beit vom 29. Juni 1951 (BGBL 1956 11 8. 24},

5. dem Ubereinkommen Nr, 105 iiber die Ahschaffung der Zwangs-
arbeit vom 23. Juni 1957 (BGBL 1959 11 5. 442),

6. dem Ubereinkommen Nr. 111 iiber die Diskriminierung in Be-
schiftigung und Beruf vom 25. Juni 1958 (BGBL 1961 11 5. 98),

7. dem Ubereinkommen Nr. 138 iiber das Mindestalter fiir die Zu-
lassung zur Beschiiftigung vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 11
S. 202) und

8. dem Ubereinkommen Nr. 182 iiber das Verbot und unverziigli-
che MaBnahmen zur Beseitigung der schiimmsten Formen der
Kinderarbeit vom 17, Juni 1999 (BGBL 2001 II S. 1291).

(2) Auftréige iiber Lieferleistungen diirfen in den Filien nach Ab-
satz 3 nur mit einer Ergdnzenden Verlragsbedingung vergeben wer-
den, die den Auftragnehmer verpflichtet, den Aufirag geméfd der
Leistungsbeschreibung ausschlieBlich mit Waren auszufithren, die
nachweislich unter bestmdglicher Beachtung der ILO-Kernarbeits-
normen gemil Absatz 1 gewonnen oder hergestellt worden sind.
Dazu sind entsprechende Nachweise von den Bietern zu verlangen.
Sitze | und 2 gelten entsprechend fiir Waren, die im Rahmen der
Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen verwendet werder.

(3) Absatz 2 gilt nur fir Waren oder Warengruppen, bei denen
eine Gewinnung oder Herstellung unter Missachtung der ILO-Kern-
arbeitsnormen gemif Absatz 1 im Einzeifall in Betracht kot und
die von der zustindigen Senatsverwaltung in einer entsprechenden
Liste aufgefiihrt werden. Unbeschadet der Erbringung anderer,
gleichwertiger Nachweise kann die zustindige Senatsverwaltung in
der Liste nach Satz 1 zusétzlich anerkannte unabhingige Nachweise
oder Zertifizierungen fiir eine Herstellung unter bestméglicher Be-
achtung der 1LO-Kemarbeitsnormen berennen, bei deren Vorlage
die Erfiillung der Anforderungen nach Absatz 1 vermutet wird.

§9
Fravenforderung

Fiir Auftragsvergaben gilt § 13 des Landesgleichstellungsgesetzes
in der Fassung vom 6. September 2002 (GVBL. S. 280}, das zuletzl
durch Gesetz vom 19, Juni 2006 (GVBL S. 575} gedindert worden
ist. Bei allen Auftragsvergaben ist von den bietenden Unternchmen
eine Erklirung zur Férderyng von Frauen entsprechend den dazu
erlassenen Regelungen in der Frauenférderverordnung vom 23. Au-
gust 1999 {GVBL. 8. 498), die durch Artikel I der Verordnung vom
29. Mai 2001 (GVBL. S. 165) geéindert worden ist, abzugeben.
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§10
Bevorzugte Vergabe

Bei der Vergabe von offentlichen Auftriigen erhalten im Rahmen
der geltenden vergaberechtlichen Bestimmungen bei den den Rege-
lungen der §§ 1, 7 und 8 entsprechenden und sonst gleichwertigen
Angeboten die Unternehmen bevorzugt den Zuschlag, die Ausbil-
dungsplitze bereitstellen, sich an tariflichen Umlageverfahren zur
Sicherung der beruflichen Erstausbildung oder an Ausbiidungsver-
biinden beteiligen. Als Nachweis ist von den Unternehmen eine Be-
scheinigung der fiir die Berufsausbildung zustédndigen Stellen vor-
zulegen. Die Regelung ist den Unternehimen in den Vergabeunterlagen
bekannt zu machen. Dabei ist auf die Nachweispficht hinzuweisen.

§11
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir Berlin in Kraft. Es gilt fiir alle Vergabeverfah-
ren, die ab dem Zeitpunkt des Inksaftiretens begonnen werden,
Gleichzeitig tritt das Berliner Vergabegesetz vom 9. Juli 1999
(GVBI. 8. 36%9), das durch Gesetz vom 19. Marz 2008 (GVBL S. 80,
112} gedindert worden ist, auBer Kraft.

Berlin, den 8. Juli 2010

Der Prisident des Abgeordnetenhauses von Berlin
Walter Momper
Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.
Der Regierende Biirgermeister
Klaus Wowereit



